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6.5. Tilsyn

Lige siden middelalderen har der i den danske lovgivning veeret bestemmelser, som skulle
sikre, at der blev fgrt tilsyn med de danske kirker, og provsten har hele tiden haft en veesentlig
rolle i tilsynet.

Indtil 1861 var tilsynet stort set begraenset til, at provsten sammen med en tgmrer og en
murer skulle se til, at taget var teet, og at mure og temmer var i en stand, sa det ikke var
strengt ngdvendigt at forbedre det. De skulle altsa farst og fremmest sikre sig, at en kirke ikke
forfaldt fuldsteendigt.

I 1861 fik folkekirken imidlertid en lov om syn over kirker, praestegarde m.v., som meget
detaljeret beskrev, hvad provsten sammen med to bygningskyndige mand ved et syn skulle
kontrollere af mure, tag og inventar. Det blev ogsa understreget, at kirkesynet skulle “vage
over”, at gudstjenesten ikke led ved mangler i kirkens tilstand, eller ved mangler i det tilbehgr,
som var ngdvendigt til gudstjenesten. Synet skulle ogsa sgrge for, at kirkens indre levede op
til “fordringen om orden og sgmmelighed og sadan bekvemmelighed, som er forngden i
uforstyrret andagt”.

Hvis kirken ikke var tilstreekkeligt lys, burde synet resultere i, at den fik flere vinduer, men alle
andringer og forbedringer skulle ske under hensyn til “kirkens stil”. Da hverken provsterne
eller de bygningskyndige deltagere i synene kunne forventes at have det ngdvendige kendskab
til kirkebygningernes stil, supplerede Kirkeministeriet nogle ar senere med et cirkulaere, der
tilrddede, at man forhgrte sig hos den kgl. bygningsinspektgr, far der blev sat nye vinduer i en
kirke.

Da folkekirken i 1903 fik den farste lov om menighedsrad, fik menighedsradene et begraenset
medansvar for tilsynet med kirkerne. Menighedsradet skulle mgde ved det arlige kirkesyn “for
at ggre synet opmaerksomt pd, hvilke seerlige forbedringer eller anskaffelser der matte veere
ngdvendige eller gnskelige for at gge kirkebygningens anseelse og veerdighed og
gudstjenestens hgjtidelighed”.

Med den menighedsradslov, som blev vedtaget i 1922, blev menighedsradene gjort til
bestyrelse for kirker og kirkegarde. Dermed fik de ogsa et stgrre ansvar for tilsynet med kirker
og kirkegarde, bade i det daglige og ved arlige syn.

I de fglgende afsnit beskrives de forskellige former for tilsyn med og syn over kirker og
kirkegarde.

6.5.1. Det daglige tilsyn

Menighedsrad har ansvar for det daglige tilsyn med kirkebygningen, dens inventar og
udsmykning, kirkegarden og de bygninger, som findes til brug for kirke eller kirkegard (lovens
§ 23, bekendtggrelsen om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde § 34 samt lov om
menighedsrad § 17).
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Selv om menighedsradet har ansvaret, er det ikke radet som helhed, der fgrer det Igbende
tilsyn.

Det fares for det fgrste af den kirkeveerge, som hvert menighedsrad skal veelge
(menighedsradslovens § 10, stk. 1). Kirkevaergen behgver ikke vaere medlem af
menighedsradet.

Derneest fares tilsynet af det udvalg, som hvert menighedsrad skal veelge til at varetage tilsyn
med kirken og de gvrige bygninger samt kirkegarden (menighedsradslovens § 17). Udvalget
skal besta af mindst tre af radets medlemmer.

Udvalgets tilsynspligt omfatter: vedligeholdelse og drift samt udfgrelsen af mindre arbejder
ved kirke og kirkegard. Desuden skal udvalget fare tilsyn med kirkeveergens forretningsferelse.
Kirkeveergen kan derfor ikke veere medlem af udvalget.

Menighedsradet skal i en vedtaegt fastsaette de naermere regler for udvalgets arbejde.

Menighedsradets ansvar for tilsynet med kirke og kirkegard indebeerer ogsa, at
menighedsradet har ansvar for, at de arbejdsmiljgmaessige forhold i kirken og andre bygninger
samt pa kirkegarden er i orden. Det er naermere beskrevet i afsnit 5.4.

6.5.2. Det arlige syn

Menighedsradet skal sgrge for, at det arlige syn foretages inden 1. oktober. jf. lovbek. 77 af 2.
februar 2009 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde § 24.

Hvert ar inden 1. oktober skal menighedsradet sammen med en
bygningskyndig foretage syn over kirken og kirkegarden.

Det betyder, at menighedsradet fastssetter en dato mellem den 1. januar og den 30.
september. Undtaget er dog hvert fjerde ar, hvor provsten indkalder og leder synet.

Da synet skal foretages sammen med den bygningskyndige, er menighedsradet (formanden)
forpligtet til p& normal made at indkalde deltagerne. Eftersom intet andet er foreskrevet,
indkaldes samtlige medlemmer af menighedsradet og den bygningskyndige.

Formalet med synet er at fa foretaget en grundig gennemgang af kirken og kirkegarden. Synet
skal derfor i hvert fald omfatte fglgende:

1. Kirkebygningens ydre.

2. Kirkebygningens indre, herunder tarn- og loftsrum.

3. Kirkens inventar og tilbehgr. Tilbehgr, der normalt opbevares uden for kirken, skal
veere til stede ved synet.

4. Behov for tiltag til forebyggelse af indbrud, tyveri, brand, vandskade samt
stormskader og lignende forsikringsbegivenheder.

5. Kirkegarden med tilbehgr og bygninger til brug for kirke eller kirkegard.

6. Kirkebygningens og kirkegardens tilgeengelighed for mennesker med handicap.

7. Miljg- og energihensyn.

Synsforretningen er ikke noget menighedsrddsmgde, og i mangel af saerlige forskrifter ma det
antages, at der ikke kan paleegges medlemmerne pligt til at veere til stede.

Hvis medlemmer er forhindret, kan de sende afbud, og der er ikke noget krav om, at et vist
mindsteantal skal veere fremmagdt, for at synet kan gennemfgres.

Kun formanden har en sadan pligt til at vaere til stede som den, der skal »lede
synsforretningenc, jf. bek. nr. 1238 af 22. februar 2007 om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde; 8§ 37, bortset fra provstesynet, der ledes af provsten eller en af provstiudvalget
valgt bygningskyndig jf. lovbek. 77 af 2. februar 2009 om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde; § 26.



Menighedsradet kan palaegge kirkefunktioneerer fx graver, kirketjener, samt kirkeveerge og
menighedsradets sekretaer at veere til stede. Bestemmelser herom vil i almindelighed vaere
optaget i regulativ og vedtaegt for de pageeldende.

Da menighedsradet altsa ikke skal veere samlet pa saedvanlig made, peger meget i retning af
at betragte synet som en ren administrativ funktion udfart af formand og eventuelt andre
medlemmer, bistaet af den bygningskyndige, kirkeveergen og medarbejdere ved kirken.

Bestemmelsen om at pdse om mangler, der er konstateret ved tidligere syn, er afhjulpet, er
ren iagttagelse med bistand af den bygningskyndiges faglige skgn jf. bek. 1238 af 22. februar
2007 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, § 36, stk.2:

Ved synet skal det pases, at mangler, der er konstateret ved tidligere
syn, er afhjulpet. Er dette ikke sket, m& grunden hertil oplyses, og en
ny frist for afhjeelpningen fastsaettes.

Ved synsforretningen treeffes bestemmelse om, hvilke nye arbejder og foranstaltninger der
skal udfgres for at bringe kirken i forsvarlig stand. Der skal seettes en frist for manglernes
afhjeelpning jf. bek. 1238 af 22. februar 2007 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, §
36, stk. 3.

Beslutninger skal treeffes ved synsforretningen. Det betyder, at man ikke kan udskyde
afgarelsen til beslutning i et ordinzert menighedsradsmgde.

Reglen skal sammenholdes med, at det efterfglgende er provstiudvalget, der afggr, hvad der
videre skal foretages jf. lovbek. nr. 77 af 2. februar 2009 om folkekirkens kirkebygninger og

kirkegarde, 8§ 25 og § 26. Det, der bliver besluttet ved synsforretningen, har fglgelig karakter
af en indstilling om, hvad der skal foretages.

Enhver af deltagerne har ret til at fa tilfgrt sine bemaerkninger til protokollen jf. bek. 1238 af 22. februar
2007 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, § 37, stk. 2. Derved fremkommer der imidlertid ingen
beslutning. Eventuelt tilkaldte funktionzerer er ikke deltagere i denne forstand og har hverken krav pa at
f& optaget bemeerkninger i protokollen eller deltage i beslutningen.

Derimod er den bygningskyndige, der efter ordlyden foretager synet sammen med menighedsradet, at
opfatte som en deltager. Den bygningskyndige er derfor berettiget til fa indfgrt sine bemaerkninger i
protokollen.

Synet kan principielt beskrives som et forum med sin egen beslutningskompetence, helt uden for den
almindelige struktur. Kredsen, som udger dette forum, er ikke identisk med menighedsradet, hvad der
bliver seerlig tydelig, nar provsten deltager.

6.5.2.1. Synsprotokol

I modsaetning til, hvad der geelder menighedsradets forhandlinger jf. menighedsradslovens §
25, underskrives synsprotokollen kun af menighedsradets formand jf. bek. 1238 af 22. februar
2007 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, § 37, stk. 3.

Der er ingen hjemmel til, at menighedsradet efterfglgende aendrer de ved synsforretningen
trufne bestemmelser.

Menighedsradets formand skal inden 14 dage indsende udskrift af protokollen til
provstiudvalget jf. bek. 1238 af 22. februar 2007 om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde, 8§ 37, stk. 3.

Protokollen skal ikke forinden forelaegges i et menighedsradsmgade, og det ville ikke tjene
noget formal at gagre det. Der kan ikke aendres eller tilfgjes noget i protokollen.

Et eventuelt flertal i menighedsradet med andre synspunkter end deltagerne ved synet ma
afvente provstiudvalgets afggrelse om, hvad der videre skal foretages jf. lovbek. 77 af 2.
februar 2009 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, 88 25 og 26.



6.5.2.2. Provstiudvalgets afggrelse
Nar provstiudvalgets afggrelse foreligger, er det igen menighedsradet, som har kompetencen.

Radet kan nu ved almindeligt flertal, vedtage at indbringe afggrelsen fastsat ved synet (og
tiltradt af provstiudvalget) for biskoppen.

6.5.2.3. Seerligt tilsyn

Kirkeministeren kan bestemme, at saerlige bevaringsveerdige kirkebygninger henlsegges under
et seerligt kirkesyn bestaende af 3 af ministeren udpegede personer med arkitektonisk og
arkaeologisk sagkundskab.

Seerligt tilsyn afholdes med et eller flere ars mellemrum efter kirkeministerens bestemmelse.

Provstesynet og mindst 1 repreesentant for menighedsradet skal veere til stede, men deltager
ikke i »kirkesynets afggrelser« jf. lovbek. nr. 77 af 2. februar 2009 om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, § 36, stk. 1:

Provstesynet og en eller flere repraesentanter for menighedsradet skal
veere til stede ved disse syns forretninger, men deltager ikke i
kirkesynets afggrelser.

Forretningen indfgres i det seerlige kirkesyns protokol, provstiets synsprotokol og kirkens
protokol.

En udskrift af det seerlige kirkesyns protokol sendes til stiftsgvrigheden, der afggr, hvad der
videre skal foretages.

Ved hovedistandseettelse eller stagrre udvidelse af en kirke kan kirkeministeren nedszette et
seerligt syn bestdende af 3 sagkyndige personer. Synets befgjelser fastsaettes af
kirkeministeren i hvert enkelt tilfselde.

6.5.3. Provstesyn

Mindst hvert fjerde ar skal der holdes “provstesyn” over kirke og kirkegéard. Provsten
fastseetter datoen for synet og indkalder menighedsradet til deltagelse i synet. | synet deltager
en bygningskyndig person, der er valgt af provstiudvalget. Provsten kan veelge at deltage i
synet. Synsforretningen ledes af den af provstiudvalget valgte bygningskyndige eller af
provsten, hvis denne deltager. Ogsa den af menighedsradet udpegede bygningskyndige
deltager i dette syn.

Ved provstesynet skal man gennemga de samme ting, som gennemgas ved menighedsradets
arlige syn. Desuden skal kirkens protokol leegges frem. Da der skal veere gode muligheder for
at opdage eventuelle fejl og mangler, ma kirkens mure i det ar, hvor der skal veaere
provstesyn, ikke kalkes eller speekkes, fgr synet er holdt.

Resultaterne af synet indfgres bade i kirkens protokol og i en synsprotokol, der er feelles for
alle sogne i provstiet. Hver deltager har ret til at f4 sine bemaerkninger tilfart protokollen.

Efter synet forelsegger provsten en udskrift af synsprotokollen for provstiudvalget. Udvalget
fastsaetter en frist for, hvornar eventuelle mangler (synsudsatte arbejder) skal veere afhjulpet.
Provsten kan eventuelt bestemme, at der skal holdes ekstraordinaert provstesyn, nar
synsudsatte arbejder er blevet udfgrt.

Menighedsradet kan indbringe provstiudvalgets afgerelser for stiftsgvrigheden.
Menighedsradets klage skal sendes senest en maned efter, at radet har faet provstiudvalgets
afgarelse.

Savel provsten som stiftsgvrigheden og Kirkeministeriet kan i gvrigt bestemme, at der skal
holdes et ekstraordineert syn over en kirke og kirkegard (lovens § 31).



6.5.4. Dieeter m.v. ved synsforretninger

De valgte medlemmer, som deltager i synet, har krav pa dieeter jf. Ibk. nr. 77 af 2. februar
2009 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, § 32.

Belgbet udger pr. 1. januar 2009 kr. 375,00 pr. dag og forhgjes hvert ar den 1. januar med kr.
5,00. jf. bek. nr. 964 af 16. december 1998, § 1. Udggr synet mere end 4 timer pr. dag, ydes
det dobbelte.

De bygningskyndige deltagere i synsforretninger far et vederlag samt time- og dagpenge og
befordringsgodtgarelse efter de regler, der gaelder for statens tjenestemaend.

Provsten kan i forbindelse med provstesyn fa befordringsgodtgerelse samt godtgarelse for
merudgifter til forplejning.

Alle dieeter, vederlag og godtggrelser afholdes af kirkekassen i det sogn, hvor synsforretningen
finder sted. Reglerne om dieeter m.v. er fastlagt i bekendtggrelse nr. 964 af 16. december
1998.



