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BUDGETPROCES I AABENRAA PROVSTI

BUDGETPROCES

Provstiudvalget har frihed til at fastsaette lokal budgetproces og kan efter hgring af
menighedsradene i provstiet beslutte at fastsaette en budgetproces, som adskiller sig fra
standardproceduren.

I budgetprocessen, som den er beskrevet i Cirkulaere om folkekirkens lokale kassers
budget, regnskab og revision (CIR1H nr. 9325 af 25/04/2023), er standardproceduren
knyttet op pa nedenstdende terminer for udarbejdelse af kommende budget.

Senest d. 15. o D.1. februar
april udmelding af Budgetsamrad offentliggeres
forelgbigt budget afholdes sidst i endeligt budget
fra PU august pa sogn.dk
Bud_g.etm(_ad_er i Senest d. 15. juni Sﬁnest 15M|F1{o(\j/ember
april: Individuelle afleverer a evgrer eres
mgder med alle MENIGHEDSRAD endelig budget
sognene deres
budgetbidrag

RESERVEN
Provstiudvalget har besluttet at der fra provstiets Reserve kan bevilges midler til:

e Lan til anlaegs- / projektstart
e Uforudsete udgifter, som ikke kan daekkes af kirkekassens egne midler

Det er PU, som fastsaetter stgrrelsen af Reserven, men det kraever budgetsamradets
godkendelse, at afseette mere end 5% af den lokale ligningsramme.

FRIE MIDLER

Nar et sogn tildeles den arlige driftsbevilling, er det med udgangspunkt i, at budgettet
skal balancere. Men nogle gange gar det ikke helt, som man forudser. Uventede ting kan
ske, og det ggr, at man bruger feerre penge end forventet. I sa fald ender man med et
overskud. Dette overskud anbringes pa en szerlig post pa regnskabet, "de frie midler”.

I stedet for at returnere dette overskud til den faelles kasse, hvor pengene kommer fra,
har man lov til at beholde pengene til egne formal, som menighedsradet skal bestemme
sig for. Hensigten er, at menighedsrddet bruger de frie midler til anskaffelser / vedligehold
af maskiner og bygninger samt til projekter der kan forbedre det kirkelige liv. Hvis et
menighedsrdd beslutter sig for at bruge frie midler til f.eks. projekter, indsendes der en
ansggning til PU om anvendelse af de frie midler.
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Hvis et menighedsrad over flere ar gentagne gange viser sig at ga ud af et
regnskabsar med overskud, vil PU undersgge om budgetteringen skal justeres,
sa den kommer i overensstemmelse med det faktiske behov - og midlerne kan

sa komme andre sogne med stgrre behov til gavn.

PU har ogsa mulighed for at vaelge at afvise ansggninger til anskaffelser m.v. at
bede sognet om selv betale af deres egne midler. Man skal hele tiden holde
sig for gje, at alle midler, man som menighedsrad har til rédighed, er bevilget
fra alle sognenes fzelles ligning. Man far altsd sine ligningsmidler fra de andre

sogne.

ANLAG, DEFINITION

Hvis man har behov for at ggre mere end
at vedligeholde, altsa at starte en egentlig
istandsaettelse, eller man har gnsker om
nybyggeri, hgrer det ikke under
vedligehold og driftsramme.

Det er i stedet et anlaegsarbejde, og det
hgrer i budgettet under anlaagsrammen.

Definitionen af materielle anlaegsaktiver er
bygninger, kirkegardsanlaeg, sognegarde
0og andre bygninger, som kirken ejer, samt
faste installationer f.eks. orgler. Udgiften til
et istandsaettelses- og ombygningsarbejde
regnes kun som et anlaegsarbejde, hvis
arbejdet indebaerer vaesentlige andringer
i/fornyelse af bestdende bygninger eller
anlaeg. Udgiften til nybyggeri og
ejendomskgb regnes altid som
anlaegsudagifter.

Vil man i gang med et anlaagsprojekt, starter

ansggningsprocessen altid med
byggesagsmodulet pa FIN.

Ved stgrre anlaeg indsendes byggereferaterne

Igbende til provstiet.

| forhold til anleegsinvesteringer er der saerlige
regler, man altid skal have for gje:

Finansiering af et hvilket som helst
anlaegsprojekt skal godkendes af PU.

Hvad angar kirkebygninger og alt inden for
kirkegardsmuren, skal projektet ogsa
godkendes af stiftet, og maske ogsa af andre
instanser, f.eks. Nationalmuseet og den Kgl.
Bygningsinspektgr.

Den endelige igangsaettelse af et

projekt, skal godkendes af PU.

Eventuelle overskydende midler efter et
endt projekt returneres til Reserven, sa PU
kan prioritere andre ansggninger til anlaeg
eller driftsformal

Modsat — hvis et igangvaerende anlaeg ser
ud til at overskride bevillingen skal det

forelaegges for PU med det samme, sa der
kan tages stilling til, hvordan underskuddet
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BYGGESAGSMODUL

Byggesagsmodulet skal man sgge gennem for at starte processen for et hvilket som
helst anleegsarbejde. Man finder adgangen til det pa FIN.

Menighedsradet starter sagen op i systemet. Inden menighedsradet starter sagen i
byggemodulet, er det en god ide at have alle relevante bilag gemt p& computeren.
N&r man indtaster oplysningerne, er der checklister, som sikrer, at alt menighedsradet
fa lagt alt baggrundsmateriale med til sagen.

Systemet er bygget op, s& man respekterer tjenestevejen via provsti til stift, og man
sikrer, at alt materiale er til stede fra starten. P& den made undgar man at sende
sager frem og tilbage.

Der er en video og en vejledning pa FIN. Ved behov for funktionsmaessig hjzelp, er der
en superbruger, man kan kontakte. Ved teknisk hjalp kan man henvende sig til IT-
Kontoret, og s& er man naturligvis ogsa altid velkommen til at kontakte provsti.

INDHENTNING AF TILBUD

For at sikre, at vi forvalter de midler, vi er betroet, sa hensigtsmaessigt som
muligt, har PU vedtaget en politik vedrgrende tilbud og overslag ved indkgb
og ydelser over et vist belgb:

e Menighedsradet skal indhente 2 tilbud, nar prisen pa en vare er mellem 50.000
og 100.000 kr.

e Menighedsradet skal indhente 3 tilbud, nar prisen pa en vare er mere end
100.000 kr.

Dette indfgres i menighedsradenes regnskabsinstruks.
Ved indhentning af tilbud er det selvsagt vigtigt at sikre sig, at der gives tilbud

fra de forskellige parter pa praecist det samme grundlag. Man skal som
udgangspunkt vaelge den billigste ydelse eller vare.

LIKVIDITET STILLET TIL RADIGHED

OBS: Bruges IKKE i Aabenraa provsti.
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LANESTRATEGI

Afdrag pa 1&n begraenser det raderum, der er til nye projekter. Provstiet har Ian
med forskellig Igbetid, hvilket kan veere hensigtsmaessigt i en periode, hvor der
skal optages store 18n, uden at der kan medfinansieres via opsparing eller fra
reserven.

Som udgangspunkt optages |an i Aabenraa Provsti med en Igbetid p& maksimalt 3 -5 ar.
Gaeldsforpligtigelsen (restgaelden), m& max udggre provstiets kirkelige ligning i
indevaerende ar (jfr. stiftets lanepolitik 2024).

Princippet i I&nestrategien er, at nye 18n kan optages i takt med, at andre I13n er
feerdigafdraget.

OKONOMISK UDVIKLING I AABENRAA PROVSTI 2014-2025

I 2014 var provstiets situation den, at der var en samlet stor gaeldsaetning (18n i
stiftsmidler) med lange afdragstider pa op 20 ar.

I flere kirkekasser var der samtidig ophobet store belgb i frie midler.
@konomien for Kirkegdrdene var ikke tilpasset den faktiske brug af kirkegdrden.
Menighedsradene havde ingen styringsredskaber i forhold til kirkegardsdriften

I 2016 besluttede provstiudvalget derfor at nedsaette alle driftsrammer med 5 % og
opfordrede menighedsradene til at afdrage ekstraordinsert pa egne 1an i stiftsmidlerne
(af de frie midler). Det blev endvidere besluttet, at der fremover kun skulle vaere
korte |aneafdragstider, for ikke at bruge fremtidens kapital.

I de folgende ar har provstiudvalget kun meget konservativt fremskrevet enkelte
driftsrammer. Princippet for denne beslutning er, at skabe en rolig opbremsning af
sognenes forbrug, for at tilpasse til en fremtid, hvor medlemstallet falder stgt.
Tilpasningen af kirkegardsdriften har stor betydning for sognenes driftsrammer i
denne sammenheaeng.

PU er meget bevidst om den faldende medlemsprocent. Aabenraa provsti er
medlemsprocenten faldet fra 87,8 % i 2014 til 76,2 % i 2024.

I de seneste 10 &r har Aabenraa provsti veeret i stand til at afdrage gaeld i
stgrrelsesordenen 10-18 mill pr. &r I samme arraekke er der udfgrt en hel del
anlaegsarbejder (Se bilag 1)

Det har vaeret Provstiudvalgets grundindstilling, at det i denne arraekke skulle veere
muligt for alle sogne at sikre bygningsmassen pa tag og fag, i en tid med en
gkonomisk usikker fremtid.
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BUDGETMODEL

Provstiet har udarbejdet en enkel budgetmodel som har sit grundlag i en beregning af
den enkelte kirkegards faktiske driftsindtaegter.

A) Kirkegdrdsberegningen (se bilag 2 Kirkegdrdsberegning)
Kirkegardsberegningen tager udgangspunkt i, at alle sogne i provstiet driver
mindst en kirkegard. At der for hvert sogns kirkegard beregnes et grundbelgb
efter lokale forhold, som daekker vedligehold af stier, fredede gravminder, tilsyn
med kirkebygningen, abning af kirken, pleje af dige osv.

Kirkegardens indtaegter beregnes ud fra de faktiske gravsteder som er i brug.
Menighedsradet kan sammenholde beregningsmodellens tal med formalskonto
40 og 41 i regnskabet og sikre at det balancerer.

Provstiudvalget vurderer, at der p& mange af provstiets kirkegarde (sogne hvor
medlemstallet er op til 2000) kun bgr veere en fastansat graver og
medhjeelpertimer bgr tilpasses kirkegdrdsberegningen.

I 2016 besluttede PU at det for folkekirkemedlemmer skulle vaere gratis at leje
og erhverve gravsteder. Det koster arligt ca. kr. 10. mill. af den samlede
ligning. Det svarer til ca. 170 kr. pr. indbygger i Aabenraa kommune.

B) Helhedsberegningen for sognets drift (se bilag 3: Budgetmodel og bilag 4
Budget 2025)

I budgetmodellen tages der dernaest hgjde for jord- og jagtleje, Ign til
regnskabsfgrer, delt personale, fredede preestegarde, kirkegardsdrift og antal
kirker. Driftsrammen beregnes som en rammetildeling, ikke ud fra detaljerede
udregninger af enkeltopgaver, for at give det enkelte sogn/MR frihed til at drive
kirken, som man gnsker pa sit sted.

Provstiudvalget henstiller til, at der til preestegardshaverne beregnes et
maksimalt belgb pa kr. 15.000. OBS ikke alle preestegdrdshaver vedligeholdes
af menighedsradet.

Budgetmodellen giver mulighed for at overskue, hvad sognene skulle have til
radighed pr. medlem og pr. kirke at lave kirke for, nar alle de faste pligtige
driftsopgaver er betalt.

Det er provstiudvalgets udgangspunkt for tildelinger, at man i ba&de store og
sma sogne skal kunne vedligeholde kirkebygningen, opvarme, bemande og
holde gudstjenester og kirkelige handlinger.
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C) Helhedsberegning for provstiets samlede gkonomi (Se bilag 5 skonnet
kirkeskat 2025)

Provstiets samlede gkonomi som i 2025 udggr 88.018.317

e Sognenes samlede drifts- og anlaegsrammer

e Landskirkeskatten til Folkekirkens fzellesfond (Del af praesters Ign,
uddannelser i Folkekirken, tjenestemandspensioner, udligningsordning m.m.

e Reserven

e Provstiudvalgskassen inkl. lokalfinansierede praester

e Stiftsbidrag

FREMTIDEN FOR OKONOMIEN I AABENRAA PROVSTI

Det nuvaerende provstiudvalg regner ikke med, at de gkonomiske rammer vil
forbedres i arene fremover - tvaertimod vil forholdene sandsynligvis forvaerres, idet
medlemsprocenten kontinuerligt falder.

Kirkeskatten beregnes alene pa baggrund af medlemsprocenten.

Aabenraa kommune har valgt at blive selvbudgetterende. Nar en kommune er
selvbudgetterende, betyder det for Folkekirken, at man kun beregner kirkeskat ud fra
medlemsprocenten af den direkte skatteindtzegt. Der tillaegges intet af bloktilskuddet
(statens udligningsordning) til kirkens ligning.

Det betyder et reelt fald i indtaegter for Folkekirken i Aabenraa fra 2027

Dabsprocenten er i provstiet faldet med store tal i arene 2014 - 2024: fra 83,7 til 70
%.

Det betyder at medlemsprocenten falder yderligere fremover.

I 2024 alene er medlemstallet i provstiet faldet med 1200 personer.

Samtidig er der tilflyttet omkring 1500 med tysk baggrund. Disse melder sig ikke ind i
folkekirken i noget stort omfang.
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